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PROTOCOLO GERAL

DOCUMENTO ADMINISTRATIVO - Diversos

N°/Ano Prot. Interno: 3573/2014 N°/Ano Docto: 211/2014
Data Prot. Interno: 29/07/2014 *  Data Docto: 29/07/2014
Interessado:Siam Sistemas de Informatica Eireli ME - Arnaldo José de Souza

Assunto: ¢ Ref. Tomada de Pregos n°® 03/2014 - Requer a impugnacao do termos do ato convocatério da

licitagdo modalidade Tomada de Prego 03/2014, conf. ‘parégrafo 4 do artgo 21 do mesmo
Diploma Legal. -
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO

MUNICIPIO DE LIMEIRA ~ ESTADO DE SAQ PAULO.

Referéncia: Tomada de Precos n° 03/2014.

EISVIS

Objeto: “...prestacdo de servigos de fornecimento de sistemas informatizados...”.

i

\ssunto: impugnagio a termos do ato convocatdrio.
o

Siam Sisternas de Informatica Eireli ME, CNPJ n° 10.416.682/0001-71, sediada em Rua Dra. Maria 5
Lazara Tuppeno de Queiroz, n° 50, Vila Sio Jodo, Limeira-SP, por intermédio de seu representante, o Senhor £
%maldo José de Souza, RG/SP n° 10.597.540, CPF n°020. 508. 508-32, Brasileiro, Casado, Administrador, =

=

m mesmo endereco, mfra—assmado nos termos do artigo 41 da Lei Nacional n°8. 666/1993 (Leide =

i

LicitacGes s e Contratos Administrativos), vem respeltosamente tad
IMPUGNAR TERMOS DO ATO CONVOCAT()RIO

por irregularidades que o viciariam, expondo e requerendo o que segue:

1~ Essa Cimara divulgou a licitacio em voga com o objeto assim definido: “...prestacio de servicos de

fornecimento de sistemas informatizados...”. :

2 ~ Ocorre que seu ato convocatdrio se encontra e§vado, tornando-o ilegal, o que, por si s6, gera sua
nulidade ou a obnc*ac,ao de se o retficar, independentemente de ocasionar ou nfo restricdo a pammpagao de
interessados. ; et i \ s : \

/

3 - Temos entdo a primeira ilegalidade, consubstanciada pelo tipo definido para essa licitacio,
qual seja o de “técnica e pteco”, contido no preAmbulo e regulamentado em outros trechos do at};/

convocatorio, absolutamente proibido pelo entendimento hd muito consolidado do Egrégio

Rua Dra. Maria Lazara Trippeno Queiroz, n° 50 Vila Sio Jode - Limeira —SP CEP 13480-736
- Fone :(19) 3451, 1212 - 3451.0808
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9365/626/10, TC-42807/026/10, TC-44498/026/ 10, TC-44546/026/10 e M002 TC000069/013 /11

Tribunal de Contas de nosso Estado, a exemplo de intimeros Processos, como: TC-798/010/10, TC-

3.1 — E a arcumentacio é bem simples, onde aciuela Tlibada Corte de Contas esclarece, de

y ~ {2
maneira muito acertada, pnrmaalmente que o tipo de licitagio “técnica e preco deve ser utilizado para

agueles objetos de natureza predommantemente intelectual, o que nio é o caso
3.2 - Aqui a Adrministracio pretende contratar um sistema de informatica comum, ja pronto e
te)

o
acabado, para a gestdo administrativa de seus dados, e ndo o desenvolvimento de algo especifico e inovador,

nunca antes idealizado ou contratado
3.3 - Tanto é assim que aquele Orgfio Fiscalizador definiu esse tipo de sofware como sendo. “de

orateleira”, assim entendido exatamente como um produto comum, que pode ser comercializado por diversas

CInpresas de mesmo ramo
4 — As demais méculas se encontram nos subitens 3.5.5, 3.5.6, 3.6.2 e 3.6.3 do ato. convocatotio,

Y 1K A el
¢ ora o8 aghutinamos pot possuirem a mesma fundamentag¢io que os vicia.
1 - E que a Administracio, em um procedimento licitatério, somente pode formalizar

4

; kit o
dgbncias relacionadas ao objeto licitado, mormente no que tange a regularidade fiscal das empresas

interessadas. _
4.2 ~ Nesse aspecto, exigir-se a comprovagio de regularidade para o ICMS (mercadorias) ou para
s Tributos Imobilidrios (imbveis) em nada guarda relaco com o aqui pretendido licenciamento de uso
P

(locacio) de sofbwares, notadamente uma prestagio de servicos
4.3 - Ern mesmo sentido é a jurisprudéncia pacificada daquele Nobre Tribunal de nosso Estado)

>rocessos 1C-38634/026/10 e TC—O‘}O9‘28/OZ6/ 10
i 4 — O entendimento é o de que esse tipo de exigéncia impertinente ao objeto pode configurar

o 1% ‘ 4
1t desvio de finalidade, ou seja, uma forma da Administragio Piiblica cobrar as dividas dos particulares em
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face da Receita de suas variadas esferas, afinal, e como dito, sendo uma licitagdo para a contratacdo de oM
sistemnas de informética, para que servira a regularidade fiscal das empresas em relacdo a um Tributo incidente ~ {f

sobre mercadorias?

4.5 — O argumento serve para todos os subitens elencados, e, especificamente no que concerne
aos de n% 355 e 3.5.6, sendo um certame visando contratar uma prestacio de servicos, a Inscricio que
importa € a Municipal, e ndo a Estadual, além do qué a Lei de Licitac8es, em seu artigo 29, inciso II, utiliza a

conjuncio “ou”, significando que as licitantes devem apresentar um documento ou outro, conforme o caso, e

nao 2mbos.

j B — Ex positis, nos termos do amgo 41 da Lei de L1c1tagoes, pelos’ argumentos desse
documento, requer-sc se;’a a ptesente mlpugnagao julgada procedente, para. que se reforme o0s 1tens
tidos como m“tgula,res do ato convocatorio da hcnagao, modahdade Tomada de Precos, de n°
03/2014, reabrindo-se por conseguinte, conforme paragrafo 4° do artigo 21 do mesmo Diploma
fegal, ‘o p;mzo inicialbmente estabelecido, uma vez que as alteracdes afetardo sobremaneira a

b

formulacio das proposms (sentido amplo).

Termos em que |

. | pede DEFERIMENTO.

Limeim—SP;, 25 de Julho de 2014.
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COMISSAO DE LICITACOES
. Fone/FAX (19) 3404-7500

ESTADO DE SAQ PAULO - BRASIL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Tomada de Preco n° 003/2014
Processo Administrativo n°: 3573/2014

1. Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnagéo ao Edital interposto pela
empresa SIAM SISTEMAS DE INFORMATICA EIRELI ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 10.416.682/0001-71, ora Impugnante, referente a
Tomada de Preco n° 03/2014, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servicos de fornecimento de sistemas informatizados para a administragio
publica, incluindo importagdo de dados, treinamento de pessoal, assessoria técnica,
implantagcdo e manutencdo, compreendendo: SISTEMA I — Software para controle de: 1.
Orgamento, Contabilidade Publica, Execugdo Orgamentaria; 2. Administracio de Pessoal
com Apontamento Eletronico; 3. Compras, Licitagdes e Controle de Contratos; 4.
Almoxarifado, 5. Patrimdnio e SISTEMA II — Software de controle de atividades do
Legislativo.

DA ADMISSIBILIDADE:

2: Nos termos do disposto do artigo 41,-§ 1°., da Lei 8666/1993, qualquer
cidaddo € parte legitima para impugnar um edital de licitagdo por irregularidade, e se
tratando das modalidades Carta Convite, Tomada de Precos e Concorréncia devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitag@o.

3 Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢éo,
d1r1g1ndo a Presidéncia da CAMARA — que a remeteu a Comisséo de LicitagGes, instancia
que, de fato, deve se posicionar quanto & presente impugnagio —, protocolando-a no setor de
expediente no dia 29/07/2014, as 15h09m, e, considerando que a abertura da sessdo publica
da referida Tomada de Prego estd agendada para o dia 05/08/2014, a presente Impugnagéo
apresenta-se tempestiva. . ;

DO PONTO QUESTIONADO

4. Os pontos questionados sdo:
- I) A definigdo do tipo de licitagéo: “Técnica e Prego”, e,
IT) Os itens 3.5.5, 3.5.6, 3.6.2 e 3.6.3, aglutinados, segundo o 1mpugnante
por possulrem a mesma fundamentagéo.

e Em linhas gerais, a Impugnante imputa ilegalidade ao edital, pois,
segundo ela, define erroneamente o tipo “técnica e preco”, em razdo do objeto ndo ter
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natureza predominantemente intelectual, pois as licencas para uso dos softwares a serem
adquiridas tem caracteristicas de ° pratelelra sendo comuns e ja neg001adas por diversas
empresas do mesmo ramo.

6. Alega ainda que esta Casa formalizou exigéncias que ndo possuem
pertinéncia ao objeto licitado, pois exige certiddes negativas relativas de deb1tos de ICMS e
de tributos imobilidrios.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

7. Conforme consta nas definigdes editalicias, as estipulagdes para
avaliacdo dos softwares relacionam-se as necessidades desta Casa. Os sistemas de
gerenciamento em gestdo publica, ndo obstante a formacéo de rol de fornecedores com a
consolidag@o desse ramo, ainda néo assumiram o carater de massa. Registre-se que, mesmo
no mercado de softwares de gerenciamento para o setor privado — mercado nfo sujeito as
extensas ordenagdes que regem o setor publico —, muitos desses softwares sdo reelaborados
de acordo com a necessidade do cliente. Portanto, pode-se afirmar que, de fato, apesar da
existéncia de empresas que ofertam sistemas similares aos exigidos, € relevante para a
qualidade das atividades a serem executadas nesta Casa, determinar e, por isso, atribuir
pontuacdo distinta em relago aos seguintes pontos:

a) Os niveis de compatlblhdade € sua maior ou menor adequagdo a
 infraestrutura operacional ja instalada nas dependencws da Camara
Municipal de Limeira, seja quanto aos sistemas operacionais, seja em
relagdo ao banco de dados;

b) A forma de atualiza¢do dos Sistemas: se € 1nsta1ado no SERVIDOR e
as maquinas CLIENTES necessitam ou nfo de permissdo de
Administrador Local para usufruir de tais atualizagdes;

¢) O funcionamento das tabelas dos mddulos: se os modulos possuem seu
~ proprio Banco de Dados e as informagdes em comum s#o replicadas
entre eles ou se os médulos possuem seu proprio Banco de Dados e as
tabelas compartilhadas estfo inseridas em um Banco de Dados comum
.entre eles.

J d) O desempenho na administragéio de usudrios: se os usudrios de todos os
modulos sfo gerenciados através de uma tabela ou conjunto de tabelas
de permissdes dentro de um unico Banco de Dados e as permissdes séo
gerenciadas através de grupos ou se é permitido criar modelos de
permissdes e copiar aos usudrios ou ainda se cada mddulo possui o
gerenciamento de usudrios através de uma tabela ou conjunto de
tabelas de permissGes dentro de um Banco de Dados préprio.

e) O desempenho na publicacdo dos dados abertos: se o software ja -

possui suporte-a dados abertos nos formatos: xml, json, csv, ods e rdf ¢

ou'se o software possui suporte a dados abertos somente nos formatos:
“xml, csv e ods.

g
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f) O “fator de suporte” (atendimento). Assim, como bem explicito no
edital, o objeto ndo se resume ao software, se estendendo ao
atendimento, assim, verifica-se se a empresa disponibiliza suporte
presencial nas dependéncias da Camara Municipal de Limeira ao
menos uma vez ao bimestre pré agendado e também quando ¢é
solicitado, além de suporte online via VNC e telefonico durante o
horério de expediente da contratante ou se a contratada disponibiliza
suporte presencial nas dependéncias da Camara Municipal de Limeira
assim que for solicitado, além de suporte online via VNC e telefonico
durante o hordrio de .expediente da contratante ou a contratada
disponibiliza somente suporte presencial nas dependéncias da Cimara
Municipal de Limeira assim que for solicitado e telefénico durante o
horério de expediente da contratante.

g) Avalia-se também o tempo para o atendimento relatlvo ao suporte: se 0
D tempo de atendimento ¢ inferior a 1 hora via VNC e ocorrera em até 24
horas para atendimento presencial, se o tempo de atendimento &
inferior a 1 hora via VNC e até ocorrerd em até 72 horas para
atendimento presencial ou ainda se o tempo de atendimento inferior a

3 horas via VNC e acima de 72 horas para atendimento presencial.

8. Assim, quanto a suposta inadequacéo do tipo “técnica e prego”
adotada € impertinente a impugnagfo, visto que que os itens acima expostos mostram
claramente que ha diferengas relevantes, tanto no software e quanto no suporte, que
permitem avaliar, em uma relagfo custo-beneficio, o conjunto de servigos mais adequados as
necessidades desta Casa.

9. Quanto ao conjuntos dos itens 3.5.5, 3.5.6, 3.6.2 e 3.6.3, os termos
pedido da impugnacéo sdo também inconsistentes, pois, o edital ndo ex1ge comprovagéo de
regularidade para o ICMS e Tributos Imobiliarios.

10. O edital exige que a empresa efetue e envie a documentago exigida
pela na Resolucdo n°® 500/2013 para emissdo do Certificado de Registro Cadastral — CRC.
Essa Resolucdio exige as Certiddes Negativas relativas ao ICMS e as dividas Imobiliérias,
assim, caso ndo se apliquem a empresa em questfo, essas ndo serdo exigidas na ocasido da
Emisséo do CRC. Nao hé, ao contrario do que afirmar o pedido de impugnag@o, cobranga de
dividas. Ha, por certo, um zelo na contrata¢do de empresas de ilibada reputagao e contratar
com empresa financeiramente saudavel.

11. As estipulagdes do Edital, tanto as que conduzem o Edital ao tipo
“Técnica e Preco”, quanto as que fazem as exigéncias relativas a habilitagdo, sdo pertinentes
e servem ao bom atendimento as necessidades deste Legislativo, ndo havendo nada que vicie N
o edital tornando-o ilegal ou mesmo restritivo. \

S
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DA DECISAO

12. Diante do exposto, entende-se pela IMPROCEDENCIA da presente
impugnacdo, de maneira a manter a escolha da modalidade e tipo de licitagdo escolhida e
manter ainda as exigéncias de habilitagio. Pode-se juntar ao edital um termo de
esclarecimento para que ndo reste divida quando a inexigibilidade de certiddes desconexas
ao ramo de atuacdo do licitante.

13. D€ ciéncia a Impugnante, ap6s divulgue-se esta decisdo junto ao site
www .limeira.sp.leg.br, bem como se procedam as demais formalidades de publicidade
determinadas em 1lei. :

; 14. Registre-se ainda que a Mesa Diretora da Camara Municipal de
- Limeira, no. dia 30 de julho de 2014, em razdes desligadas ao pedido de impugnacio ora
avaliado, decidiu pela suspensdo da abertura deste procedimento licitatério, alegando ser
necessario uma melhor andlise quanto a possiveis alteragdes do edital.

|
|

Limeira/SP, 01 de agosto de 2014.

e

FERNANDO BETAMPOS

Presidente da Comissdo de Licita¢des

| MARLAN%CA@%EIR_O DE SOUZA

i

7
)STA DE ALMEIDA
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