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ILUSTRISSIMO SENHOR NILTON CESAR DOS SANTOS, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ref.: - TOMADA DE PRECOS N° 02/2015
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4133/2015

LFB PROJETO E CONSTRUCAO LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n° 13.912.338/0001-61, com sede na Avenida
Claudio Celestino Toledo Soares n° 445, em Campinas/SP, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante V.Sa., com fundamento no art. 109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n°
8.666, de 21/06/1993, bem como no item 11.1 do Edital da licitagdo em epigrafe, interpor o presente
RECURSO contra a r. decisdo que classificou as propostas das empresas PAM ARQUITETURA E
URBANISMO EIRELI — EPP e STUDIO MARCELO TEIXEIRA ARQUITETURA, DESIGN
PESQUISA E TREINAMENTO LTDA. - EPP no processo da Tomada de Precos n° 02/2015,
consubstanciado nas razdes anexadas.

Outrossim, requer-se a V.Sa. que receba o presente recurso no efeito

suspensivo, nos termos do § 2° do art. 109 da Lei Federal 8.666/93, e, a seguir, se digne a reconsiderar
ar. decisdo recorrida como lhe faculta o § 4° do mesmo art. 109 da Lei maior de LicitagGes.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Campinas, 26 de fevereiro de 2016.

" Leopoldo Fe S ’B‘71"aga' Jénior
Diretor - Ad istrador - '\\ 3
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Avenida Claudio Celestino Toledo Soares n° 445 e Jardim Paraiso
Campinas/SP e CEP 13.100-015
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RAZOES DE RECURSO

Ilustre Presidente.

Na ATA DA SESSAO DA COMISSAO DE LICITACAO para a
abertura dos Envelopes n° 2 - Propostas Comerciais relativa 8 TOMADA DE PRECOS N° 02/2015,
ocorrida em 19/02/2016, julgando a fase de abertura das propostas de pregos, houve por bem declarar
classificada as propostas das licitantes LFB PROJETO E CONSTRUCAO LTDA. J.T.
ARQUITETURA LTDA., PAM ARQUITETURA E URBANISMO EIRELI, PERILLO
ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA. e STUDIO MARCELO TEIXEIRA ARQUITETURA,
DESIGN PESQUISA E TREINAMENTO LTDA. — EPP.

A ora decisdo recorrida ndo pode prosperar uma vez que as Propostas
Comerciais das empresas PAM ARQUITETURA E URBANISMO EIRELI e STUDIO MARCELO
TEIXEIRA ARQUITETURA, DESIGN PESQUISA E TREINAMENTO LTDA. contém vicios que
as desqualificam, os quais foram apontados na correspondente ATA DA SESSAO DA COMISSAO
DE LICITACAO por esta Recorrente.

A COMISSAO DE LICITAGAO fez a publicagio na péagina 4 do
Jornal Oficial do Municipio de Limeira, na edigdo do dia 20/02/2016, da classificagdo final das
Propostas Comerciais, sem informar o resultado do julgamento do apontamento incluido por esta
Recorrente na mesma ATA DA SESSAO DA COMISSAO DE LICITACAO para abertura dos
Envelopes n° 2 que segue transcrito a seguir:

“O Sr. Jaime José Pereira de Oliveira, representante da empresa LFB
PROJETO E CONSTRUCAO LTDA — ME apontou que as empresas
PAM ARQUITETURA E URBANISMO EIRELI EPP e STUDIO
MARCELO TEIXEIRA ARQUITETURA, DESIGN, PESQUISA E
TREINAMENTO LTDA — EPP ndo preencheram a planilha de prego
corretamente, estando os pregos dos itens 13 e 14 incorretos, devendo
ser as propostas desclassificadas por forga do item 8.4 do edital.”

Ora Senhor Presidente, a Planilha de Pre¢os que faz parte da Proposta
Comercial (conforme Modelo do Anexo II do Edital) determina que os licitantes informem nos itens
13 (Acompanhamento do processo de licitagdo para contratacio de empresa especializada para
execuciio da obra) ¢ 14 (Acompanhamento e apoio a fiscalizacio da execugio da obra, até a
entrega definitiva) os pregos unitarios para prestagdo dos servigos ali determinados; sendo que no

item 13 a quantidade € de 3 (trés) meses e no item 14 a quantidade é de 7 (s@f%n&_es.\Obviamente,
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que o yalor total de tais servigos é os resultados da multiplicagio dos respectivos pre¢os unitarios
pelas correspondentes quantidades.

As licitantes em comento (PAM e STUDIO MARCELO) nio
apresentaram em suas propostas o resultado da operag@o aritmética necessaria para a prestagdo dos
servigos, tornando suas propostas omissas e induzindo o julgamento a ter mais de um resultado.

A publicagdo levada a efeito no Jornal Oficial do Municipio de
Limeira definiu a classificagdo das Propostas Comerciais qualificadas na seguinte ordem:

“1° classificada: STUDIO MARCELO TEIXEIRA ARQUITETURA,
DESIGN, PESQUISA E TREINAMENTO LTDA EPP, CNPJ
16.701.224/0001-60 — R$ 219.500,00.

2%classificada: J.T. ARQUITETURA LTDA. CNPJ: 16.701.224/0001-
60— R$ 272.610,00.

3% classificada: PAM ARQUITETURA E URBANISMO EIRELI EPP,
CNPJ: 13.653.840/0001-03 — R$ 281.639,94.

4“classificada: LFB PROJETO E CONSTRUCAO LTDA - ME CNPJ:
13.912.338/0001-61 — R$ 299.473,00..

5“%cla ssificada: PERILLO ENGENHARIA E GEOLOGIA LTDA. —
EPP, CNPJ: 09.477.765/0001-91 — R$ 325.146,11.”

Essa decisio da COMISSAO DE LICITAGAO nio pode prosperar,
sob risco de macular todo o processo licitatorio, visto que as Propostas Comerciais das licitantes PAM
ARQUITETURA e STUDIO MARCELO TEIXEIRA, como Jja informado anteriormente, tem vicios
que as desclassificam, de acordo com o estabelecido nos itens 8.4 e 8.6 do Edital.

Sendo, atente-se.

I) MOTIVACAO SUFICIENTE PARA A DELIMITACAO DO
DESATENDIMENTO DO EDITAL

O ato ora impugnado, que decidiu pela classificagdo da Proposta
Comercial das licitantes PAM ARQUITETURA e STUDIO MARCELO TEIXEIRA, ndo trouxe
consigo motivagdo suficiente ao esclarecimento das razdes que levaram a Douta COMISSAO DE
LICITAGAO a entender que a Proposta Comercial dessas licitantes atenderam as exigéncias do
Edital. ~ -

X
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A vista da completa falta de fundamentagdo acima descrita, pela qual
ndo se pode saber em que consiste, no entender da COMISSAO DE LICITACAO, a compatibilidade
da Proposta Comercial dessas duas licitantes com a Proposta Comercial das demais licitantes, que
entenderam perfeitamente as exigéncias do Edital e apresentaram as Planilhas de Pregos Unitarios em
suas propostas de forma a permitir um julgamento objetivo, dentro dos principios basicos da
legalidade, da igualdade e, principalmente, da vinculagio ao instrumento convocatério, doutrinas
fartamente vociferada nas jurisprudéncias da Administragio Publica.

Com efeito, encontra-se ha tempos consagrada na doutrina e na
Jjurisprudéncia a Teoria dos Motivos Determinantes, segundo a qual a Administragdo Publica (e os
agentes que a representam) ficam vinculados aos motivos alegados para expedigdo do ato
administrativo. A conformidade do ato com as normas aplicaveis deve ser verificada em face dos
motivos oportunamente alegados e nio de outros.

Confira-se o magistério de Hely Lopes Meirelles:

"A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideragdo de que
os atos administrativos, quando tiverem sua prdtica motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais
motivos é que determinam e justificam a realizagdo do ato, e, por isso
mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade.
Mesmo os atos discriciondrios, se forem motivados, ficam vinculados
a esses motivos como causa determinante de seu cometimento e
sujeitam-se ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos
indicados. ~Havendo  desconformidade entre os motivos
determinantes e a realidade, o ato é invilido."

(destacamos)

Atente-se, também, a ligdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello sobre
o principio da motivagao:

"Dito principio implica para a Administragio o dever de justificar
seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim
como a correlagdo logica entre os eventos e situacoes que deu por
existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo
aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consondncia da
conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo.

)
! Direito Administrativo Brasileiro, 15 Edigdo, Editora Revista dos Tribunais, pag. ﬁ?j Z
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A motivagdo deve ser prévia ou contempordnea a expedicdo do ato.

()

E que se fosse dado ao Poder Piblico aduzi-los apenas serodiamente,
depois de impugnada a conduta em Juizo, poderia fabricar razdes ad
hoc, "construir" motivos que jamais ou dificilmente se saberia se
eram realmente existentes e/ou se foram deveras sopesados a época
em que se expediu o ato questionado’*

O principio em pauta encontra sede na Constitui¢do Federal:

“As decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas, sendo
as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros." (art. 93, X)

Nem se alegue que o preceito constitucional s6 alcangaria os atos
administrativos praticados pelos Tribunais. Se os atos administrativos dos demais Poderes submetem-
se a0 mesmo regime juridico, como submetem-se, estdo subordinados a regra transcrita.

Confira-se, a esse respeito, o magistério de Licia Valle Figueiredo,
Juiza do Tribunal Regional Federal de Sdo Paulo:

"(...) ndo haveria razdo para as decisoes administrativas do
Judicidrio (artigo 93, X) serem motivadas e as administrativas da
Administragdo Publica ndo o serem.

Quando o Judicidrio prolata decisoes administrativas estd no
exercicio atipico de funcgdo administrativa. Ora, a Administragio
Piblica, ao emanar atos administrativos, estd no exercicio tipico,
especifico da fun¢do administrativa.

Portanto, parece claro, a Constituigdo ndo iria atribuir dois pesos e
duas medidas.”

Mas nio € so.

? Elementos de Direito Administrativo, 2* Edigdo, Ed. Revista dos Tribunais, pég./&? e 69-Destacou-se.
[ VvV T L~

* Revista dos Advogados, n.° 34 - julho/91, pag. 64 /( /
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Como ¢€ cedigo, ndo ¢ qualquer motivo que serve para caracterizagio
daquela motivagao exigida pela Constituigao.

A motivagdo tem que ser minimamente clara para que o administrado
possa encontrar os fatos e atos imputados como desconformes a lei, ou, no caso, ao edital, de modo a
possibilitar-lhe o pleno exercicio de seu direito de ampla defesa.

O art. 93, X, da Constituigdo Federal restaria letra morta se a
Administragdo Publica pudesse ser genérica a ponto de poder variar posteriormente a motivagdo dos
seus atos.

Do que vale impor a obrigacio de que os atos administrativos
sejam motivados, se a Administracio Piblica pudesse, ao depois, alterar tal motivagio?

Forgoso concluir-se que, possivel a alteragdo, motivar ou nfo o ato
daria no mesmo; até porque ninguém saberia se a motivagdo externada ¢ a verdadeira causa de decidir

ou se ndo € outra que ficou oculta (e que sera revelada em outra oportunidade, se conveniente).

A motivagdo seria initil, inécua, bem como a disposigdo
constitucional que a exige.

O descabimento do ato impugnado evidencia-se ainda mais quando se
constata que o defeito no atendimento as exigéncias do Edital deixou de ser julgado pela Douta
COMISSAO DE LICITACAO 4 luz de exigéncias estabelecidas pela propria Administragdo,
principalmente nos itens 8.4 € 8.6 “in verbis”:

8.4. A oferta deve ser firme e precisa sem conter alternativas de prego
ou qualquer outra condi¢do que induza o julgamento a ter mais de um
resultado, sob pena de desclassificagdo da proposta;

()

8.6. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as
exigéncias do presente edital e seus anexos, sejam omissas ou
apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o
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II) A PRETENSAO DA RECORRENTE

Assim, evidenciado que as licitantes PAM ARQUITETURA E
URBANISMO EIRELI — EPP e STUDIO MARCELO TEIXEIRA ARQUITETURA, DESIGN,
PESQUISA E TREINAMENTO LTDA. - EPP, de fato, desatenderam as exigéncias do Edital,
REQUER-SE sua reconsideragdo, desclassificando a Proposta Comercial dessas empresas par a a
TOMADA DE PRECOS N° 02/2015 levada a efeito pela Camara Municipal de Limeira, quando,
entfio, a Administragdo estard cumprindo as determinagdes da legislagdo pertinente.

E o que se requer como medida de Justiga.

Campinas, 26 de fevereiro de 2.016

R

" Leopoldo Fem’an sf‘ﬁ‘raga’ tinior /
Diretor - Ad rador W )
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