* SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo

OFICIO N@ 044/2023-CAU/SP-GTC_FI_IMP

Sao Paulo, 24 de abril de 2023.

Ao Senhor

Everton Oliveira Ferreira

Presidente da Camara Municipal de Limeira

Palacio Tatuibi — Rua Pedro Zaccaria, 70, Jardim Nova ltalia
CEP 13484-350 — Limeira — SP

e-mail: licitacao@limeira.sp.leg.br

Assunto: Impugnagdo ao Edital de Pregdo Presencial n2 01/2023, da Camara Municipal de
Limeira.

Senhor Presidente,

O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdao Paulo — CAU/SP vem apresentar
IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Presencial n2 01/2023, da Camara Municipal de Limeira, para
Contratagdo de empresa especializada em Arquitetura e Engenharia para elaboragdo de Projeto
Arquitetonico, Executivo e Complementares necessdrios a aprovagao junto aos Orgaos
competentes e a construcao e reforma dos edificios institucionais da Camara Municipal de
Limeira [...].

Inicialmente, destaca-se que o CAU/SP, conforme a Lein2 12.378/2010, tem como func¢do
orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdao de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela
fiel observancia dos principios de ética e disciplina da classe, bem como pugnar pelo
aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo. Diante disso, tendo encontrado
ilegalidade no edital em questao, requer que esta seja sanada.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Superados os pontos preliminares anteriormente expostos, no mérito, a
presente Impugnacado visa apontar ilegalidade verificada no Edital de Pregao Presencial n?
01/2023, lancado pelo Orgdo Impugnado, no que tange, especificamente, a utilizacdo da
modalidade Pregdo, do tipo menor preco global para servicos de Engenharia/Arquitetura e
Urbanismo, com vistas a retificacdo do instrumento convocatorio.

Assim sendo, no Edital em comento, verifica-se que constaram a seguinte
modalidade e critério de selegdo:

[...]torna publico para conhecimento dos interessados que na data, horario e
local indicados fara realizar licitacio na modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, do tipo
menor prego global [...]
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Ocorre que a modalidade de licitacdo estabelecida no processo licitatério em
questdo, cujo objeto é a contratagao de servicos de natureza intelectual, por meio de Pregdo, em
que o tipo é o Menor Preco, ndo condiz com o disposto na Lei n? 8.666/1993, que prescreve
outras modalidades de licitacdo e outros critérios de selecdo (tipos) para contratacdes de servigos
da natureza prevista no caso em tela, afrontando nitidamente o principio da legalidade,
insculpido no caput do art. 37, da Constituicdo Federal.

Desse modo, nos casos de pregdo para servico de arquitetura e engenharia, temos o seguinte:

1. Lei 10.520/2002 - DispGe sobre a modalidade de licitagdo pregdo, para aquisi¢cdo de bens
e servicos comuns, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

2. Decreto 3.555/2000 — Regulamenta a Lei 10.520/2002.

Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratacdes de obras e servigos
de engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e aliena¢cdes em geral, que serao regidas
pela legislagao geral da Administracao.

3. Decreto 10.024/2019 - Regulamenta a licitacdo na modalidade pregdo eletrdnico, disp&e
em seus artigos 32 e 42 sobre o conceito de bens e servicos especiais, e a proibicdo da
utilizacdo do pregdo eletrénico para tanto.

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao, na forma eletrénica,
para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao
publica federal.

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

lll - bens e servigcos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade
técnica, ndo podem ser considerados bens e servicos comuns, nos termos do inciso Il;

(...)

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que necessitam da
participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro habilitado, nos termos do
disposto na Lei n2 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e cujos padrées de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante
especificacOes usuais de mercado;

(...)

Art. 42 O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a:

| - contratagOes de obras;

Il - locagOes imobiliarias e alienacgbes; e

Il - bens e servicos especiais, incluidos os servicos de engenharia enquadrados no disposto
no inciso Il do caput do art. 32



Portanto, de acordo com a legislagdo acima, o pregdo ndo pode ser utilizado
para: obras; servigos especiais de engenharia. De outro modo, ele pode ser utilizado para servigos
comuns de engenharia.

Dessa forma, verifica-se que as disposicdes normativas e legais acima
transcritas ndo foram observadas pelo Orgdo Impugnado, uma vez que estabeleceu a modalidade
Pregdo e o tipo Menor Preco para servigcos de Engenharia/Arquitetura e Urbanismo, quando, na
verdade, deveria ter empregado modalidade adequada aos servicos, sob o tipo Melhor Técnica
ou Técnica e Preco.

Ademais, é inquestiondvel que os referidos servicos a serem contratados
envolvem altissimo grau de responsabilidade, uma vez que o edital define literalmente atividades
técnicas e que podem causar danos a coletividade se mal executadas, o que pode ser observado
da simples leitura da Descricdo do Objeto, juntamente com o anexo | do Edital.

Logo, ndo ha como negar que o Edital de Pregdo Presencial n201/2023, langado
pelo Orgdo Impugnado, é ilegal e inconstitucional, porquanto n3o observou as disposicdes legais
e normativas relativas ao critério de selecio e a modalidade de licitacdo para servicos de
Engenharia/Arquitetura e Urbanismo.

DO PEDIDO

Diante do exposto, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo —
CAU/SP, ora Impugnante, zelando pela fiel observancia da legislacdo vigente e no uso de suas
atribuicdes legais, pugna pela RETIFICACAO do Edital de Pregdo Presencial n? 01/2023, da
Camara Municipal de Limeira, referente a adequacao do critério de selecao e da modalidade de
licitacdo, em fungao do objeto do edital, para que seja empregada a modalidade adequada aos
servicos envolvidos, sob o tipo Melhor Técnica ou Técnica e Prego.

Por fim, solicitamos que a resposta a presente Impugnacgao seja encaminhada
aos cuidados da Coordenacgdo Técnica de Fiscalizagdo do CAU/SP, preferencialmente via e-mail,
para fiscalizacao@causp.org.br, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos contados a partir da
data de recebimento desta.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

ASSINADO DE FORMA DIGITAL POR:

CECILIA CARRAPATOSO DA COSTA

ARQUITETA E URBANISTA
COORDENADORA TECNICA DE FISCALIZAGAO
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