ILUSTRISSIMO SENHOR, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO,
DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA-SP.

O Senhor GABRIEL SEGATO DE AGOSTINI, portador do CPF 0 n° 410.981.418-90, morador na
Rua Tenente. Belizério, 676 — Centro - SP, 13480-120 - Municipio: Limeira, vem a presente
IMPUGNAR O PREGAO PRESENCIAL N°: 01/2023, em conformidade com os fatos e
fundamentos juridicos abaixo:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Referente ao procedimento em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

Das razdes da impugnacdo

1. DOS FATOS

O setor de Licitacdes da Camara Municipal de Limeira, fez publicar o Edital Pregdo Presencial n°
01/2023, através da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo como objeto “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
ELABORACAO DO PROJETO DE REFORMA E AMPLIAQAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
LIMEIRA”.

A Impugnante, verificou que o referido Edital contém irregularidades, ndo estando de acordo
plenamente com os requisitos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°® 14.133, de 1° de
abril de 2.021.

Vejamos.

2. DO MERITO



2.1. CLAREZA QUANTO A LICITACAO EXCLUSIVA

No predmbulo do instrumento convocatorio ndo deixa claro se a licitacdo é exclusiva para
participacdo de Empresas de Pequeno Porte ou Microempresas, no entanto no item 12. DA
CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS, estabelece que sera desclassificada as empresas que ndo
lograram destas condicdes caso o certame for exclusivo.

12.1. Serdo consideradas inaceitaveis, sendo desclassificadas, as propostas:

f) Da licitante ndo considerada, nos termos da lei, microempresa ou empresa de
pequeno porte quando o certame for exclusivo para essas modalidades de empresa.

Todavia, em nenhum momento o edital deixa claro quanto a licitagao ser exclusiva ou ndo, impedindo

0 interessado de apresentar sua proposta com nitidez das condi¢des de participacao.

2.2. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

No que estipula o edital traz as condi¢des de julgamento das propostas, e expde que seré verificado
quanto a compatibilidade de precos em relacdo ao valor estimado, contudo o edital ndo disponibiliza
0 VALOR ESTIMADO.

14.2. O PREGOEIRO examinard a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao valor estimado para a
contratacdo e sua exequibilidade, bem como quanto ao cumprimento das
especificacbes do objeto, decidindo motivadamente a respeito;

Fato este que fere a Lei 14.133/21, que determina em diversos momentos a divulgacéo do valor
estimado da contratacao.

2.3.DA EXIGENCIA INDEVIDA DE REGULARIDADE ESTADUAL

O edital exige a apresentacdo indevida da certiddo de regularidade de débitos tributarios com a
Fazenda Estadual, da sede ou domicilio do licitante. Tal conduta é inapropriada para o objeto a ser
licitado, uma vez que o referido objeto se trata de prestagdo de servico e nenhum instante possui
fornecimento de material ou produto, que justifique a exigéncia de regularidade de débitos estaduais.

Edital:

15.2.2. Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

c. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual referentes a débitos inscritos em
divida ativa, e Municipal, pertinente ao seu ramo de atividade e relativa aos tributos
mobiliarios relacionados com o objeto licitado;

Estando totalmente em desacordo com os entendimentos ja pacificados no Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo. Pontuamos:



RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI:

“No que tange a divergéncia de opinides que houve entre os pareceres
a respeito da contestagéo ao item 4.1.2. f, o qual exige como requisito
de habilitacdo fiscal, a apresentacdo de certiddo de regularidade de
débitos tributirios com a fazenda estadual, de forma ampla e
indiscriminada, a minha posicdo acompanha aquela da ATJ e SDG,
pois esta assente neste tribunal o entendimento de que a prova de
reqularidade fiscal deve se restringir aos tributos gue guardem
pertinéncia com o0 objeto licitado, a exemplo do decidido nos
processos tcs 373/989/16 e 3402/989/16”.

Ainda sobre o tema TC 013661.989.17-8:

RELATORA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES:

“Quando a exigéncia contida no Item 7.2.d do edital, relativa a
comprovacao de regularidade quanto a tributos estaduais, a critica se
restringe ao fato de tratar-se de imposicdo genérica, contrariando a
jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que a regularidade fiscal
deve ser imposta em relacdo a tributos pertinentes ao objeto em disputa.
De fato, procede a impugnacao, devendo o Edital, para esse fim, indicar
quais os incidentes sobre o objeto da contratacao”.

Tendo diversas decisdes que trata de regularidade apenas do objeto licitado, sendo necessario a
imediata correcdo do instrumento convocatorio.

TC012919.989.17-8 RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUITO
SAMY WURMAN:

“Quanto a exigéncia regularidade fiscal, questionada por possuir
aspectos genéricos, filio-me aos posicionamentos do Ministério
Publico de Contas e da SDG nos autos, no sentido de que o edital
deverd ser retificado para definir expressamente os tributos que
incidem sobre o objeto e séo pertinentes ao ramo de atividade em
questao”.

Poderia ainda citar inimeras decisdes configurando a acena irregularidade da exigéncia.

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades exacerbadas e exigéncias
desnecessarias, que prejudiqguem o carater competitivo do certame, bem como a isonomia do
procedimento licitatorio, vindo acarretar numa escolha que nao necessariamente sera mais vantajosa
a administragéo.



A propria Constituicdo Federal preceitua com severo rigor a administracdo das exigéncias minimas
possiveis. E imperioso salientar também que a Constituicdo o autoriza somente exigéncias que
configurern um minimo de seguranca, ndo se admitindo requisitos que véo além disso.

Vejamos:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicgdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

2.4, DESACORDO COM A LEGISLACAQO

A administracdo escolheu para realizacdo desta licitacdo a Nova Lei de Licitagdes, entretanto esta
ausente diversos itens obrigatorios que ndo foi observado para a formalizacdo deste certame, tais
como:

e AUSENCIA DE ELEMENTOS NO TERMO DE REFERENCIA

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI1I - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitéarios referenciais, das
memo©rias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precgos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

e AUSENCIA DE PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

N&o foi localizado no site oficial da Camara o Plano de Contratagdes Anual, descumprindo assim o
Legislacéo.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de



contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagcdes dos 0rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das
respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput deste artigo devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente
federativo na realizacdo de licitacGes e na execucdo dos contratos.

e AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA SESSAO PRESENCIAL

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

8 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacéo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em 4udio e video.

Ato gque ndo possui justificava plausivel, uma vez que a alegacao da administracdo é que a Plataforma
utilizada BEC-Bolsa Eletronica de Compras ndo possui sua forma para realizacdes das sessdes pela
Lei de Licitagdo n°® 14.133/21.

Ficando improprio as argumentacdes, considerando que existem diversas plataformas no mercado
que ja estdo adequadas para licitar pela nova Lei.

¢ AUSENCIA DE ELEMENTOS NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 18. 8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera o0s seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de calculo
e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacéo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacéo;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

8 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos o0s elementos previstos nos iNcisos
I, 1V, VI, VI11 e XIll do 8 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.



« AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE INDICE DE REAJUSTAMENTO DE
PRECOS

Art. 25. § 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento
estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

« AUSENCIA DE PREVISAO NO EDITAL MODO DE DISPUTA

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hip6tese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgacdo.

« AUSENCIA DE DECLARACAO

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagcdes serdo observadas as seguintes disposigdes:

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

« AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigcos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

I11 - indicacao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

V1 - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informages e das condigdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagéo.

« AUSENCIA DE GARANTIA PARA O CONTRATO

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragdo desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.

Reitere-se que o edital de licitagdo € um ato administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato
administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e condi¢des para sua realizacdo. Assim, na préatica
de atos vinculados 0 Administrador Publico ndo pode agir discricionariamente, mas devera sujeitar-
se as estipulacbes legais ou regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem vicia

irremediavelmente a agdo administrativa.

Quanto a esta matéria, é firme a jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Contas do Estado:

Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho TC-002437/989/13-0

A censura em desfavor do Edital quanto a auséncia de clausula
dispondo sobre as penalidades dos atrasos nos pagamentos feitos por
ela Administracéo é procedente.

As justificativas ofertadas pela Municipalidade mostram-se
equivocadas para 0 tema, porquanto ndo se esta discorrendo sobre a
correcdo monetaria, caso em que caberia aplicar os termos da Lei n°
9.069, de 29/06/95, (Plano Real), mas, sim, relativamente a auséncia
de clausula prescrevendo as penalidades por atrasos nos pagamentos

realizados pelo érgdo licitante.



3. DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer o conhecimento desta Impugnacado, julgando-a totalmente procedente para
retificar o Edital de Pregao Presencial n® 001/2023, conforme as consideracdes acima despendidas e,

em seguida, dar continuidade no procedimento licitatorio.

Limeira, 03 de maio de 2.023
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